PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1
DOPUNAMA ZAKONA O VATROGASTVA

L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2.
stavka 4. Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLIJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROIZACI

Zakonom o vatrogastvu ("Narodne novine", br. 106/99. vatrogasne postrojbe
Ministarstva unutarnjih poslova s danom 1. sijecnja 2000. god. presle su u nadleznost
jedinica lokalne samouprave, odnosno nastavile su obavljati vatrogasnu djelatnost kao
javne ustanove tih jedinica.

Slijedom toga, profesionalni vatrogasci (zaposlenici javnih vatrogasnih postrojbi) su
prevedeni iz statusa drzavnih sluzbenika u kategoriju javnih (lokalnih) sluzbenika. U
Ministarstvu unutarnjih poslova ostao je samo zapovjedni vrh vatrogasne strukture
(Glavni vatrogasni zapovjednik, njegov zamjenik i pomocnici te prateca vatrogasna
sluzba).

Pocetkom 2005. god. zapocela je s radom Drzavna uprava za zastitu i spasSavanje,
novoustrojeno tijelo drzavne uprave koje je (uz temeljnu funkciju koordiniranja
aktivnosti u podrucju zastite i spaSavanja) trebalo postati resorno upravno tijelo
cjelokupnog vatrogastva u RH (Drzavna uprava je preuzela poslove vatrogastva koji
su do tada bili pozicionirani u Ministarstvu unutarnjih poslova).

Rezimiraju¢i dosadasnja prakti¢na iskustva u organiziranju i funkcioniranju sustava
vatrogastva, moZze se konstatirati da postojeca organizacijska rjesenja nisu
zadovoljavajuca.

Osnovni problem organizacijske naravi je nepostojanje jednog tijela koje bi sustavno
pratilo razvoj vatrogastva, uocavalo probleme i nudilo adekvatna rjeSenja. Ocito je da
smjeStanje vatrogastva u neko od tijela drzavne uprave (koje ve¢ ima zakonom
utvrdenu "osnovnu" djelatnost) nije polucilo Zeljene efekte. Vatrogastvo je uvijek
tretirano kao sekundarna, uzgredna kategorija, koja ne korespondira s poslovima
drzavne uprave. Takvo stanje je samo produbilo postojece organizacijske probleme i
dualitete, pa i antagonizme (profesionalci - dobrovoljci, dvostruke linije zapovjedanja
isl).

Iako se €ini najprirodnijim rjeSenjem, pozicioniranje vatrogastva u Drzavnu upravu za
zaStitu 1 spasavanje nije rijeSilo ove probleme. Naime, DrZzavna uprava je
koordinativno tijelo za aktivnosti subjekata zastite i spasavanja u katastrofama i
velikim nesreama, a vatrogaci su samo jedan dio toga sustava. Stoga nije realno
ocekivati da ¢e se Drzavna uprava pretjerano baviti vatrogastvom i vatrogascima u
obavljanju njihove redovite, svakodnevne djelatnosti. Uz to, lociranjem dijela
vatrogastva u tijelu drzavne uprave, a pretezitog operativnog (profesionalnog) sastava
u jedinice lokalne samouprave, gubi se nuzna povezanost iste profesionalne strukture,
imajuéi pri tome u vidu sva organizacijska i funkcionalna ogranic¢enja koja drzavna
uprava po prirodi stvari posjeduje.



Nadalje, sve se intenzivnije postavlja pitanje pravednog socijalnog zbrinjavanja
profesionalnih vatrogasaca koji, radi gubitka nuznih psihofizickih sposobnost, vise
nisu u stanju obavljati poslove profesionalnog vatrogasca. Ovaj problem posbno je
akutan kod onih profesionalnih vatrogasaca koji jo§ ne ispunjavaju uvjete za
prijevremenu starosnu mirovinu, a poslodavac (uglavnom javne vatrogasne postrojbe)
nema mogucnost rasporediti ih na neko drugo radno mjesto koje odgovara preostaloj
radnoj sposobnosti ili njihovoj stru¢noj spremi.

Takoder, obzirom na tehni¢ko-tehnoloski razvoj i zahtjeve koje postavlja praksa u
obavljanju vatrogasne djelatnosti, javlja se potreba za kvalitetnijim stru¢nim
obrazovanjem i kontinuiranom edukacijom vatrogasaca svih razina Skolske/stru¢ne
spreme, posebno kada je rije¢ o visokoskolskom kadru (napominjemo da u Republici
Hrvatskoj ne postoji visokoskolska ustanova koja bi profilirala iskljucivo vatrogasni
kadar).

Pored navedenog, ostaje i uvijek aktualan problem financiranja vatrogastva, poglavito
u sredinama koje objektivno ne mogu izdvajati odgovarajuca sredstva za
funkcioniranje vatrogastva na svom podrucju, ¢ime jaca nerazmjer u materijalnom
poloZzaju vatrogasnih subjekata. Stoga je potrebno decentraliziranim financiranjem
ojacati i takve sredine te na taj nacin podi¢i razinu sigurnosti.

1z tog razloga potrebno je osnovati tijelo koje ¢e, sagledavajuéi cjelokupnu
problematiku vatrogastva u Republici Hrvatskoj artikulirati razlicite interese i
aktivnosti vatrogasnih subjekata te iznalaziti optimalna rjesenja.

Imajuéi u vidu navedeno, Prijedlogom ovoga Zakona ureduju se sljedec¢a osnovna
pitanja:

- ustrojavanje ustanove "Hrvatsko vatrogastvo", koja ¢e funkcionalno
objediniti relevantne subjekte vatrogastva u RH i uskladivati njihove

aktivnosti,

- osnivanje Vatrogasnog fonda, radi zbrinjavanja odredene kategorije profesionalnih
vatrogasaca,

- osnivanje Vatrogasne akademije 1 Visoke vatrogasne Skole, koje ¢e objediniti
obrazovni sustav vatrogastva u Republici Hrvatskoj,

- promjene sustava financiranja, tako da decentralizirano financiranje obuhvati
Siri krug subjekata vatrogasne djelatnosti,

- druga pitanja primjene Zakona.

Donosenjem predlozenoga Zakona preciznije ¢e se sustavno urediti vatrogasna
djelatnost, Sto ¢e omoguciti ucinkovitije djelovanje vatrogasnih organizacija.

1.  OCJENATIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona bit ¢e potrebno osigurati sredstva u visini kuna.



Iv. TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

U prilogu se dostavlja tekst odredaba vaze¢eg Zakona koje se mijenjaju,
odnosno dopunjuju.

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o vatrogastvu

Clanak 1.

U Zakonu o vatrogastvu (,,Narodne novine", broj: 106/99., 117/01., 96/03.,
139/04.- procisceni tekst 1 174/04.) u ¢lanku 8. stavak 3. briSe se.

Clanak 2.

U clanku 11. dodaje se stavak 2. koji glasi:

,Op¢ina, grad, Grad Zagreb mora profesionalnim vatrogascima u dobrovoljnim
vatrogasnim druStvima koja djeluju na njihovom podrucju osigurati ista prava iz
radnog odnosa koja imaju profesionalni vatrogasci u javnoj vatrogasnoj postrojbi toga
podrucja."

Clanak 3.

U clanku 16. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

,Planom zastite od pozara zupanije ustrojava se Zupanijski vatrogasni operativni
centar, koji je komunikacijski i rukovodni centar za obavljanje vatrogasne djelatnosti
na razini zupanije, te se odreduje njegova lokacija, nacin financiranja, nabava
potrebne opreme i sredstava i ureduju druga pitanja znacajna za njegovo djelovanje."

Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 6.
Clanak 4.

Naziv glave III. "Nacionalni odbor za preventivnu zastitu i gaSenje pozara" i ¢lanak
20. mijenjaju se i glase:

"[II. Hrvatsko vatrogastvo
Clanak 20.

Radi uskladivanja aktivnosti u provedbi vatrogasne djelatnosti, utvrdivanja
jedinstvenog nacina postupanja u izvodenju vatrogasnih intervencija, utvrdivanja
jedinstvenog nacina obrazovanja, osposobljavanja i usavr§avanja vatrogasaca te
daljnjeg razvoja racionalnog i u¢inkovitog sustava vatrogastva u Republici Hrvatskoj,
ovim se Zakonom osniva ustanova pod nazivom "Hrvatsko vatrogastvo".



Osnivac "Hrvatskog vatrogastva" je Republika Hrvatska, a prava i duznosti osnivaca
obavljat ¢e Vlada Republike Hrvatske.

U obavljanju poslova iz svoga djelokruga "Hrvatsko vatrogastvo" ima javne ovlasti.

Tijela "Hrvatskog vatrogastva" su:
- Upravno vijece,
- Stru¢no vijece,
- Ravnatelj "Hrvatskog vatrogastva".

"Hrvatskim vatrogastvom" upravlja Upravno vijece, sastavljeno od predsjednika i
Cetiri Clana, koje imenuje Vlada Republike Hrvatske na razdoblje od Cetiri godine i to
tri ¢lana iz svojih redova, a dva ¢lana iz reda Hrvatske vatrogasne zajednice.

Sastavnice "Hrvatskog vatrogastva" su:

- Hrvatska vatrogasna zajednica,

- Glavno vatrogasno zapovjednistvo,

- Vatrogasna akademija iz ¢lanka 11. ovoga Zakona.

Vatrogasna akademija i Hrvatska vatrogasna zajednica su samostalne pravne osobe
koje su funkcionalno integrirane u "Hrvatsko vatrogastvo".

Uredbom Vlade Republike Hrvatske i statutom "Hrvatskog vatrogastva' te opéim
aktima Vatrogasne akademije i Hrvatske vatrogasne zajednice utvrduje se nacin
upravljanja "Hrvatskim vatrogastvom" koji osigurava ostvarenje ciljeva i interesa radi
kojih se "Hrvatsko vatrogastvo" osniva te se poblize ureduje ustroj, djelokrug i druga
pitanja od interesa za njegov rad."

Clanak 5.

Clanak 21. mijenja se i glasi:

»Poslove profesionalnog vatrogasca moze obavljati osoba koja, pored op¢ih
uvjeta za zasnivanje radnog odnosa, ispunjava i sljedece uvjete:

- danije starija od 25 godina;
- da ima srednju stru¢nu spremu vatrogasnog smjera, odnosno srednju Skolsku ili
stru¢nu spremu te da u roku od dvije godine od prijama u radni odnos zavrsi
prekvalifikaciju;
- da je tjelesno i dusSevno sposobna za obavljanje vatrogasne djelatnosti Sto
dokazuje potvrdom ovlastene zdravstvene ustanove;
- da nije kaznjavana za kaznena djela protiv imovine, op¢e sigurnosti ljudi i
imovine te protiv sluzbene duznosti.

Uvjeti iz alineje 1. 1 2. stavka 1. ovoga ¢lanka odnose se samo na obavljanje
poslova profesionalnog vatrogasca u razini srednje Skolske ili stru¢ne spreme.

Prednost pri prijamu u radni odnos profesionalnog vatrogasca ima osoba koja
je najmanje dvije godine obavljala poslove dobrovoljnog vatrogasca.

Vatrogasci s posebnim ovlastima i odgovornostima, u smislu ovoga Zakona,
su glavni vatrogasni zapovjednik, njegov zamjenik i pomo¢nici, zapovjednici
vatrogasnih zajednica, njihovi zamjenici i pomoc¢nici, zapovjednici javnih vatrogasnih
postrojbi njihovi zamjenici i pomo¢énici, zapovjednici vatrogasne postrojbe srediSnjeg
dobrovoljnog vatrogasnog drustva i njihovi zamjenici, te zapovjednici koji su aktom o



unutarnjem ustroju vatrogasne postrojbe odredeni da samostalno vode vatrogasnu
intervenciju prilikom koje koriste javne ovlasti utvrdene ovim Zakonom.

Glavni vatrogasni zapovjednik, njegov zamjenik i pomoc¢nici, zupanijski vatrogasni
zapovjednik, njegov zamjenik i pomocnici, moraju imati najmanje visoku stru¢nu
spremu odnosno prijediplomski studij ili ¢etiri godine stru¢nog studija iz podrucja
zastite od pozara, te najmanje pet godina iskustva na poslovima vatrogasca s
posebnim ovlastima i odgovornostima.

Zapovjednik javne vatrogasne postrojbe i njegov zamjenik moraju imati najmanje
visu stru¢nu spremu odnosno prijediplomski studij ili tri godine stru¢nog studija iz
podrudja zastite od poZzara, te najmanje pet godina iskustva na poslovima vatrogasca s
posebnim ovlastima i odgovornostima.

Zapovjednik vatrogasne zajednice op¢ine odnosno grada i njegov zamjenik,
zapovjednik sredisnjeg dobrovoljnog vatrogasnog drustva i njegov zamjenik, koji
profesionalno obavljaju te poslove moraju imati najmanje visu stru¢nu spremu
odnosno prijediplomski studij ili najmanje tri godine stru¢nog studija iz podrucja
zaStite od pozara, te najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima vatrogasca s
posebnim ovlastima i odgovornostima.

Zapovjednik vatrogasne zajednice op¢ine odnosno grada i njegov zamjenik, u gradu
odnosno op¢ini za koju je osnovana javna vatrogasna postrojba moraju imati iste
uvjete kao 1 zapovjednik javne vatrogasne postrojbe i njegov zamjenik.

Zapovjednik vatrogasne zajednice op¢ine odnosno grada i njegov zamjenik,
zapovjednik vatrogasne postrojbe srediSnjeg dobrovoljnog vatrogasnog drustva i
njegov zamjenik, koji dobrovoljno obavljaju te poslove, moraju imati najmanje
srednju stru¢nu ili Skolsku spremu, zvanje vatrogasnog ¢asnika, te najmanje tri godine
djelovanja u radu vatrogasne postrojbe.

Zapovjednici ostalih dobrovoljnih vatrogasnih drustava i njihovi zamjenici
trebaju imati najmanje zvanje vatrogasnog docasnika.

Potrebna stru¢na sprema zapovjednika, koji su temeljem unutarnjeg ustroja
vatrogasnih postrojbi iz ¢lanka 2. Zakona o vatrogastvu (,,Narodne novine", broj:
106/99., 117/01., 96/03., 139/04.- proc¢isceni tekst i 174/04.) odredeni da samostalno
vode vatrogasne intervencije i pri tome koriste javne ovlasti, odreduje se aktom o
unutarnjem ustroju te vatrogasne postrojbe.

Osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka pored ispunjenja uvjeta stru¢ne spreme
propisane ovim ¢lankom i uvjeta iz stavka 1. alineje 2. 1 3. ovog ¢lanka moraju imati
poloZen strucni ispit za vodenje vatrogasnih intervencija ili ga moraju poloziti u roku
od jedne godine od rasporedivanja na te poslove.

Iznimno od odredaba stavka 6., 7., 8. 9.1 10. ovoga clanka, vatrogasci s
posebnim ovlastima i odgovornostima koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona
imaju za stupanj niZu stru¢nu spremu od propisane u ovome ¢lanku mogu i nadalje
obavljati te poslove pod uvjetom da su ih neprekidno obavljali vise od 15 godina."

Clanak 6.
Iza ¢lanka 21. dodaje se ¢lanak 21a. koji glasi:
"Clanak 21a.

Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog "Hrvatskog vatrogastva", uredbom ¢e
propisati zvanja i uvjete za stjecanje zvanja profesionalnih vatrogasaca."



Clanak 7.
U ¢lanku 22. iza rijeci: ,,dobrovoljnog" dodaju se rijeéi: ,,i sezonskog".
Clanak 8.

Clanak 25. mijenja se i glasi:
"Clanak 25.

Radi otezanih uvjeta rada i prirode obavljanja poslova (u daljnjem tekstu: posebni
uvjeti rada), profesionalnim vatrogascima se staz osiguranja racuna u uve¢anom
trajanju od 15 mjeseci za 12 mjeseci stvarno provedenim na tim poslovima.

Posebnim uvjetima rada, u smislu ovoga Zakona, smatraju se osobito:
- odrZavanje visoke razine intervencijske spremnosti u svim uvjetima,
- odrZavanje visoke razine psihofizicke spremnosti,
- izvodenje obuke u svim uvjetima i za sve vrste vatrogasnih intervencija,
- razvijanje sposobnosti i vjestina u koriStenju suvremene vatrogasne tehnikei
opreme,
- opadanje fizioloskih funkcija organizma u mjeri koja onemogucuje daljnje
uspjesno obavljanje poslova profesionalnog vatrogasca.

Dobrovoljni vatrogasac kada obavlja iste poslove i pod istim uvjetima kao
profesionalni vatrogasac duze od mjesec dana ima pravo na uvecani staZ osiguranja u
trajanju od 15 mjeseci za 12 mjeseci stvarno provedenim na tim poslovima.

Profesionalnim vatrogascima na radnim mjestima s posebnim uvjetima rada
uvecava se osnovica place za 20%.

Ravnatelj "Hrvatskog vatrogastva" propisat ¢e radna mjesta profesionalnih
vatrogasaca na kojima se staz osiguranja racuna u uve¢anom trajanju."

Clanak 9.
Iza Clanka 25. dodaju se ¢lanci 25a., 25b. 1 25c¢. koji glase:
"Clanak 25a.

Profesionalni vatrogasac koji je na dan stupanja na snagu ovoga Zakona stariji

od 50 godina, a izgubio je tjelesnu ili duSevnu sposobnost za obavljanje poslova
profesionalnog vatrogasca, Sto dokazuje potvrdom ovlastene zdravstvene ustanove,
moze, na temelju rjeSenja ravnatelja "Hrvatskog vatrogastva', ostvariti pravo na
starosnu mirovinu bez obzira na godine zivota, ako ima najmanje 30 godina
mirovinskog staza, od ¢ega najmanje 15 godina mirovinskog staza na poslovima
profesionalnog vatrogasca na kojima se staz osiguranja racuna u uve¢anom trajanju,
sukladno odredbama ovoga Zakona.



Osobi iz stavka 1. ovoga ¢lank, koja ima status hrvatskog branitelja, u vrijeme
od 15 godina mirovinskog staza iz stavka 1. ovoga ¢lanaka uracunava se i vrijeme
provedeno u Domovinskom ratu u dvostrukom trajanju.

Prilikom utvrdivanja uvjeta od najmanje 15 godina mirovinskog staza iz
stavka 1. ovoga Clanka, stazevi osiguranja u uve¢anom trajanju, ostvareni po ranijim
propisima i staZ osiguranja ostvaren na temelju sudjelovanja u Domovinskom ratu
medusobno se zbrajaju.

Clanak 25b.

Radi zbrinjavanja profesionalnih vatrogasaca koji su na dan stupanja na snagu
ovoga Zakona mladi od 50 godina i izgubili su tjelesnu ili duSevnu sposobnost za
obavljanje poslova profesionalnog vatrogasca, Sto dokazuju potvrdom ovlasStene
zdravstvene ustanove, a poslodavac im ne moze osigurati drugo radno mjesto koje
odgovara njihovoj stru¢noj spremi i preostaloj sposobnosti, "Hrvatsko vatrogastvo",
vatrogasne udruge i najbrojniji sindikat vatrogasaca osniva Vatrogasni fond (u
daljnjem tekstu: Fond).

Profesionalnim vatrogascima iz stavka 1. ovoga ¢lanka iz sredstava Fonda
mjesecno se isplacuje novéana pomo¢ koja ne moze biti manja od polovice prosjecnih
mjesecnih primanja ostavrenih u godini koja je prethodila gubitku tjelesne ili dusevne
sposobnosti za obavljanje poslova profesionalnog vatrogasca. Pravo na pomo¢ iz
Fonda traje do ostvarivanja prava na starosnu mirovinu, sukladno op¢éim propisima o
mirovinskom osiguranju.

Radi zbrinjavanja profesionalnih vatrogasaca koji su izgubili tjelesnu ili
dusevnu sposobnost za obavljanje poslova profesionalnog vatrogasca, poslodavac je
za svakog uposlenog profesionalnog vatrogasca iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzan svaki
mjesec na osobni racun otvoren na ime profesionalnog vatrogasca uplacivati iznos u
visini 6% od brutto place profesionalnog vatrogasca.

Vlada Republike Hrvatske osigurat ¢e financijska sredstva potrebna za
osnivanje i pocetak rada Fonda, u jednokratnom iznosu.

Osnivaci Fonda odlukom ¢e utvrditi na¢in upravljanja Fondom i uvjete
koriStenja sredstava Fonda.

Radi kapitalizacije sredstava i ostvarivanja vece dobiti Fonda, upravljanje
Fondom moze se povjeriti jednom od drustava za upravljanje dobrovoljnim
mirovinskim fondovima, koje ponudi najpovoljnije uvjete upravljanja Fondom,
sukladno propisima o dobrovoljnim mirovinskim fondovima.

Clanak 25c.

Prilikom odlaska profesionalnog vatrogasca u starosnu mirovinu,
prijevremenu starosnu mirovinu ili invalidsku mirovinu zbog opée nesposobnosti za
rad pod uvjetima godina zivota ili mirovinskog staza (ukljucujuéi staz osiguranja s



uvecanim trajanjem) ili mu se mirovina odreduje na temelju ovoga Zakona, ima pravo
na mirovinu iz 1. stupa (generacijska solidarnost) i mirovinu iz 2. stupa (obvezni
mirovinski fond), ako je to za njega povoljnije.

Pravo iz stavka 1. ovoga ¢lanka imaju i korisnici obiteljske mirovine
profesionalnog vatrogasca koji umre prije ostvarivanja prava na mirovinu."

Clanak 10.

U ¢lanku 27. dodaje se novi stavak 3., koji glasi:
,»Op¢ina ili grad mogu, na temelju opceg akta, osloboditi dobrovoljne
vatrogasce placanja komunalne naknade."

Clanak 11.

U ¢lanku 28. iza stavka 1. dodaje se stavci 2. 1 3. koji glase:

"Vatrogasci u obavljanju ili povodom obavljanja vatrogasne djelatnosti
ostvaruju pravo iz:

- osnovnog zdravstvenog osiguranja zbog ozljede na radu i profesionalne
bolesti, ako nisu zdravstveno osigurani po drugoj osnovi;

- ugovora o osiguranju vatrogasca od posljedica nesretnog slucaja.

Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog "Hrvatskog vatrogastva", utvrduje za
vatrogasca najnizu visinu osiguranih svota ugovorenog osiguranja iz stavka 2. alineje
2. ovoga ¢lanka, u slu¢aju smrti, trajnog gubitka radne sposobnosti i prolazne
nesposobnosti za rad, kao i naknade gubitka zarade i troSkova lijecenja."

U dosadaSnjem stavku 2., koji postaje stavak 4. iza rijeci: "stavka 1." dodaju se
rijeci: "1 2.".

Clanak 12.

U ¢lanku 31. stavku 4. rijeci: ,,Ministarstva unutarnjih poslova" zamjenjuju se
rijecju: ,,Hrvatskog vatrogastva".

Clanak 13.

U ¢lanku 40. iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

,,Ako se prilikom nadzora iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrdi da jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave nisu dobrovoljnim vatrogasnim druStvima,
izravno udruzenim u vatrogasnu zajednicu Zupanije, vatrogasnim zajednicama op¢ina,
gradova 1 Zupanija, uplatile sredstva sukladno ¢lanku 45. Zakona o vatrogastvu
(,,Narodne novine", broj: 106/99., 117/01., 96/03., 139/04.- procis¢eni tekst i 174/04.),
inspektor je duzan izdati rjeSenje o ovrsi temeljem koje ¢e se u ovrsnom postupku
naplatiti navedena sredstva."

Clanak 14.

Iza ¢lanka 40. i naziva glave VIII. ,,Skolovanje, osposobljavanje i
usavrSavanje" dodaje se ¢lanak 40a. koji glasi:



,,Clanak 40a.

Skolovanje, osposobljavanje i usavriavanje vatrogasaca provodi Vatrogasna
akademija, koju uredbom osniva Vlada Republike Hrvatske.

Pri Vatrogasnoj akademiji djeluje Visoka vatrogasna skola, koju uredbom osniva
Vlada Republike Hrvatske."

Clanak 15.

U clanku 43. stavak 1. mijenja se i glasi:
»Sredstva za financiranje redovne djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi,
dobrovoljnih vatrogasnih drustava, te vatrogasnih zajednica op¢ina, gradova, podrucja
1 Grada Zagreba osiguravaju se u proracunu opc¢ine, grada i Grada Zagreba i na
temelju Odluke o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano
financiranje redovite djelatnosti vatrogastva. Sredstva osigurana na temelju Odluke iz
ovoga stavka doznacuju se jedinici lokalne samouprave."
Stavak 2. mijenja se i glasi:
»dredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka doznacuju se vatrogasnim zajednicama opcina,
gradova, Grada Zagreba ili podru¢noj vatrogasnoj zajednici, a ukoliko nije osnovana
vatrogasna zajednica sredstva se doznacuju javnoj vatrogasnoj postrojbi ili
dobrovoljnom vatrogasnom drustvu. U op¢inama i gradovima gdje je osnovana javna
vatrogasna postrojba, op¢ina odnosno grad ¢e sredstva koja uprihodi na temelju
Odluke o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financiranje
redovite djelatnosti vatrogastva doznacivati javnoj vatrogasnoj postrojbi. Ako na
podrucju op¢ine ili grada nije osnovana javna vatrogasna postrojba ili dobrovoljno
vatrogasno drustvo, op¢ina odnosno grad sredstva ¢e doznacivati vatrogasnoj
zajednici Zupanije."

Clanak 16.

U ¢lanku 45. u stavku 1. uvodna recenica mijenja se i glasi:

»Sredstva iz ¢lanka 43. stavka 1. 1 3. ovoga Zakona, koja se osiguravaju iz
proracuna op¢ina, gradova, Grada Zagreba i Zupanija, op¢ine, gradovi, Grad Zagreb i
Zupanije osiguravaju iz proracuna umanjenog za prihode od kapitala i dotacije, a
najmanje prema slijede¢im mjerilima:"

Clanak 17.

U clanku 46. stavak 1. mijenja se i glasi:
»Drustva za osiguranje izdvajaju sredstva u visini 5% od naplacene bruto premije u
grupi osiguranja od pozara, u §to je uklju¢eno: kasko osiguranje cestovnih vozila,
osiguranje pomorskog, rijecnog i jezerskog kaska, osiguranje imovine od pozara i
nekih drugih opasnosti, ostala osiguranja imovine, te Ugovor o osiguranju All risk, i
uplacuju u iznosu od 30% na racun Hrvatske vatrogasne zajednice, u iznosu od 30%
na racun vatrogasnih zajednica zupanija i Vatrogasne zajednice Grada Zagreba na
podrucju kojih se nalazi osigurana imovina, te 40% na racun vatrogasne zajednice
jedinice lokalne samouprave, odnosno podru¢ne vatrogasne zajednice na kojem se
nalazi osigurana imovina."
Stavak 2. briSe se.



U stavku 3., koji postaje stavak 2., rijeci: "i 2." briSu se.
Dosadasnji stavci 4. 1 5. postaju stavei 3.1 4.

Clanak 18.

U clanku 47. stavak 1. mijenja se i glasi:

»Javno poduzeée za gospodarenje Sumama i Sumskim zemljistem u Republici
Hrvatskoj upla¢uje 10% od ukupnih sredstava koja su prikupljena od naknade za
koriStenje opée korisnih funkcija Suma na racune vatrogasnih zajednica jedinica
lokalnih samouprava s podrucja krsa u iznosu od 50%, a 50% vatrogasnim
zajednicama jedinice lokalne samouprave kontinentalnog dijela Republike Hrvatske,
sukladno povrSinama pod Sumom i Sumskim zemljiStem, vrijednosti Suma, te indeksu
opasnosti od izbijanja Sumskog pozara.

Clanak 19.

U ¢lanku 48. stavak 2. mijenja se i glasi:

»Pravnim osobama iz stavka 1. ovoga Clanka u cijelosti se vra¢a porez na
dodanu vrijednost po raCunima pla¢enim za nabavu opreme i sredstava, te drugog
materijala i usluga potrebitih za obavljanje njihove djelatnosti."

Clanak 20.

U clanku 49. iza stavka 2. dodaju se stavci 3. i 4. koji glase:

,Jedinice lokalne samouprave, dobrovoljna vatrogasna drustva, javne vatrogasne
postrojbe i vatrogasne zajednice oslobadaju se od placanja vodnih naknada (vodnog
doprinosa i naknade za uredenje voda) propisanih Zakonom o financiranju vodnog
gospodarstva, za gradevine koje sluze obavljanju vatrogasne djelatnosti iz ¢lanka 1.
Zakona o vatrogastvu (,,Narodne novine", broj: 106/99., 117/01., 96/03., 139/04.-
procisceni tekst i 174/04.).

Dobrovoljna vatrogasna drustva, javne vatrogasne postrojbe i vatrogasne zajednice
placaju elektri¢nu energiju po tarifi domacinstava."

Clanak 21.

U ¢lanku 52. iza tocke 6. dodaje se tocka 7. koja glasi:
"7. ako vatrogasna zajednica Zupanije i Grada Zagreba ne zaposle Zupanijskog
vatrogasnog zapovjednika (¢lanak 32. stavak 2.)".

Clanak 22.

U clanku 53. iza tocke 9. dodaje se tocka 10. koja glasi:

,»10. ako kao nacelnik op¢ine odnosno gradonacelnik ne uplati financijska sredstva
vatrogasnoj zajednici opéine ili grada, odnosno javnoj vatrogasnoj postrojbi ili
vatrogasnoj zajednici zupanije, dobivena temeljem Odluke o minimalnim financijskim
standardima za decentralizirano financiranje vatrogastva (¢lanak 43.)."

Clanak 23.

U clanku 54. u stavku 1. iza toc¢ke 12. dodaje se tocka 13. koja glasi:
"13. propisuje tipizaciju vatrogasnih vozila."



Clanak 24.

U clanku 58a. iza rijeci: ,,obavljanje" dodaju se rijeci: ,,vatrogasne djelatnosti
iz ¢lanka 1. Zakona o vatrogastvu (,,Narodne novine", broj: 106/99., 117/01., 96/03.,
139/04.- procis¢eni tekst i 174/04.) u opéinama i gradovima", a rijeci: ,,djelatnosti
javnih vatrogasnih postrojbi" brisu se.

Clanak 25.

Danom pocetka primjene ovoga Zakona "Hrvatsko vatrogastvo" preuzima
zaposlenike Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje - Sluzbe za vatrogastvo,
zaposlenike intervencijskih vatrogasnih postrojbi podru¢nih uprava Drzavne uprave
za zastitu i spaSavanje te njihovu opremu, sredstva za rad, pismohranu i drugu
dokumentaciju.

Danom pocetka primjene ovoga Zakona Vatrogasna akademija preuzima zaposlenike,
nekretnine, pokretnine, opremu, sredstva za rad, pismohranu i drugu dokumentaciju
Vatrogasne skole u Zagrebu, Ksaverska cesta 107.

Na radnopravni poloZaj zaposlenika stru¢ne sluzbe Hrvatske vatrogasne zajednice
primjenjuju se propisi koji vaze za drzavne sluzbenike i namjestenike.

Clanak 26.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Narodnim
novinama", a primjenjuje se od 1. sije¢nja 2009. godine.

Obrazlozenje:

Clankom 1. brie se odredba ¢lanka 8. stavka 3., koja je postala nesmislena
donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vatrogastvu ("NN", br.
96/03.). Naime, navedenim Zakonom u cijelosti je rekonstruiran ¢lanak 9. osnovnog
teksta, ¢ime je pozivanje na promijenjeni tekst odredbe postalo bespredmetno.

Clankom 2. predlaZe se utvrdivanje obveze jedinica lokalne samouprave i Grada
Zagreba da profesionalnim vatrogascima, zaposlenim u dobrovoljnim vatrogasnim
druStvima, osigura istu razinu prava iz radnog odnosa koja imaju profesionalni
vatrogasni zaposlenici u javnoj vatrogasnoj postrojbi. Predlozena odredba rezultat je
uocenih prakti¢nih problema, a ratio (izmedu ostaloga) ima i u predlozenom
drukéijem modelu osiguravanja financijskih sredstava za obavljanje vatrogasne
djelatnosti.

Clankom 3. predlaZe se ustrojavanje Zupanijskog vatrogasnog operativnog centra, kao
komunikacijskog i rukovodnog sredista za obavljanje vatrogasne djelatnosti na
podrucju Zupanije. Pritome je zupanijski plan zastite od pozara onaj pravni instrument
kojim se navedeni centar ustrojava i pozicionira te kojim se odreduje nacin njegova
financiranja, nabava potrebne opreme i sredstava i druga pitanja od vaznosti za
njegovo djelovanje.



Clankom 4. predlaZe se ustrojavanje nove institucije -"Hrvatskog vatrogastva", kao
specijalizirane ustanove za objedinjavanje vatrogasne djelatnosti u Republici
Hrvatskoj.

Ustanova, ¢ije su sastavnice Glavno vatrogasno zapovjednistvo (vrh operativnog
vatrogasnog sustava), Hrvatska vatrogasna zajednica (krovna udruga vatrogasaca) i
Vatrogasna akademija (Skolovanje, osposobljavanje i usavrsavanje vatrogasaca te
ispitivanje vatrogasne tehnike) na predlozeni nacin bi trebala objediniti vatrogasnu
djelatnost u cilju postizanja optimalne organiziranosti i u¢inkovitosti.

Pri tome, Hrvatska vatrogasna zajednica i Vatrogasna akademija zadrzavaju punu
pravnu osobnost i autonomiju rada. Postojeca sluzba za vatrogastvo, kao ustrojstvena
jedinica Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje, presla bi u "Hrvatsko vatrogastvo"
kao ustrojstvena cjelina pod nazivom Glavnog vatrogasnog zapovjednisStva.
Ustanovom upravlja Upravno vijece, koje imenuje Vlada Republike Hrvatske.
Uredbom Vlade Republike Hrvatske i op¢im aktima ustanove detaljno ¢e se urediti
ustroj, djelokrug te ostala pitanja znacajna za rad "Hrvatskog vatrogastva".

Clankom 5. se realnije propisuju uvjeti koje moraju ispunjavati vatrogasci s posebnim
ovlastima i odgovornostima na nizim zapovjednim razinama, a takoder se navedeni
uvjeti Skolske spreme uskladuju s pozitivnim propisima u podruc¢ju visokog
obrazovanja.

Usto, utvrduje se gornja dobna granica za zaposljavanje profesionalnih vatrogasaca
srednje stru¢ne/Skolske spreme, obzirom na psihofizicke zahtjeve koje postavlja
vatrogasna profesija, a t aokoder se utvrduje i prioritetno zaposljavanje osoba koje veé
posjeduju najmanje dvogodisnje iskustvo u obavljanju poslova dobrovoljnog
vatrogasca.

Clankom 6. ovlaiéuje se Vlada Republike Hrvatske da uredbom propise zvanja i
uvjete za stjecanje zvanja profesionalnih vatrogasaca.

Clankom 7. se propisuju uvjeti za obavljanje poslova tzv. sezonskog vatrogasca
(osoba koja odgovorno obavlja odredene poslove u vatrogastvu).

Clankom 8. se preciznije propisuju posebni uvjeti rada profesionalnih vatrogasaca,
radi kojih im se staz osiguranja racuna u uve¢anom trajanju (tzv. beneficirani staz), a
osnovica plac¢e uvecava za 20%, s time da ¢e ravnatelj "Hrvatskog vatrogastva"
propisati radna mjesta profesionalnih vatrogasaca na kojima se staz osiguranja racuna
u uvecanom trajanju.

Clankom 9. propisuju se uvjeti za prijevremenu starosnu mirovinu profesionalnih
vatrogasaca odredene Zivotne dobi (stariji od 50 godina), koji su izgubili tjelesnu ili
dusevnu sposobnost za obavljanje ovih zahtjevnih poslova. Naime, notorna je
¢injenica da psihofizicke sposobnosti covjeka godinama opadaju i da se neki poslovi,
medu kojima i poslovi profesionalnog vatrogasca, u odredenoj Zivotnoj dobi ne mogu
obavljati bez ozbiljne pogibelji po vlastiti zivot i zdravlje. S druge strane, radi
socijalnog zbrinjavanja profesionalnih vatrogasaca koji su mladi od 50 godina, a
izgubili su zdravstvenu sposobnost za obavljanje tih poslova i ne postoji moguénost
rasporeda na neko drugo radno mjesto, predlaze se osnivanje posebnog Vatrogasnog
fonda.



Osnivaci fonda su "Hrvatsko vatrogastvo", vatrogasne udruge i sindikat vatrogasaca, a
inicijalna sredstva za osnivanje i rad fonda osigurava Vlada Republike Hrvatske.
Naznacena kategorija profesionalnih vatrogasaca primala bi iz fonda mjese¢nu
nov¢anu pomo¢ u visini od najmanje polovice prosje¢nih mjesecnih primanja
ostvarenih u godini koja je prethodila gubitku sposobnosti za rad, sve do stjecanja
prava na starosnu mirovinu, prema op¢im propisima o mirovinskom osiguranju.

Clankom 10. propisuje se moguénost oslobadanja komunalne naknade za dobrovoljne
vatrogasce, kada to jedinica lokalne samouprave utvrdi svojim op¢im aktima.

Clankom 11. utvrduju se prava vatrogasaca iz osnovnog zdravstvenog osiguranja i
ugovora o osiguranju vatrogasca od posljedica nesretnog slucaja u obavljanju ili
povodom obavljanja vatrogasne djelatnosti.

Clankom 12. uskladuje se radnopravi status glavnog vatrogasnog zapovjednika i
njegovog zamjenika s ustrojstvenim promjenama predloZenim ovim Zakonom.

Clankom 13. obvezuje se (i ovlas¢uje) nadlezni inspektor da u provedbi nadzora izda
ovr$no rjeSenje o uplati neplacenih financijskih obveza jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Clankom 14. predlaZe se osnivanje Vatrogasne akademije i Visoke vatrogasne $kole,
specijalizirane za obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje vatrogasnih kadrova.

Clankom 15. predlaZe se financiranje redovite vatrogasne djelatnosti (a ne samo
redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi) sredstvima koja se osiguravaju na
temelju odluke Vlade RH o minimalnim financijskim standardima i na¢in
doznacavanja tih sredstava. U vezi s time je i predloZena odredba ¢lanka 16. i 24.
ovoga Zakona.

Clankom 17. se preciznije utvrduje struktura sredstava koja izdvajaju drustva za
osiguranje.

Clankom 18. predlaZe se veéa stopa izdvajanja sredstava prikupljenih od naknade za
koristenje opcekorisnih funkcija Suma.

Clankom 19. mijenja se izri¢aj odredbe o povratu poreza na dodanu vrijednost,
obzirom da postojeca odredba o oslobadanju od plac¢anja toga poreza prakti¢no nije
provediva u fiskalnom sustavu RH.

Clankom 20. utvrduje se moguénost oslobadanja od pla¢anja vodnih naknada za
gradevine koje sluze obavljanju vatrogasne djelatnosti, odnosno niza tarifa placanja
elektri¢ne energije za vatrogasne subjekte.

Clankom 21. i 22. predvida se sankcija za vatrogasnu zajednicu Zupanije i Grada
Zagreba, ako ne zaposle Zupanijskog vatrogasnog zapovjednika, odnosno za
gradonacelnika i nacelnika opéine ako postupi suprotno odredbi ¢lanka 43. Zakona o
vatrogastvu.



Clankom 23. ovlaéuje se ministar unutarnjih poslova da propisuje tipizaciju
vatrogasnih vozila.

Clankom 25. utvrduje se preuzimanje zaposlenika Drzavne uprave za zastitu i
spasavanje - Sluzbe za vatrogastvo, od strane "Hrvatskog vatrogastva', preuzimanje
zaposlenika, nekretnina, pokretnina i sl., Vatrogasne Skole od strane Vatrogasne
akademije te preciznije ureduje radnopravni polozaj zaposlenika stru¢ne sluzbe
Hravtske vatrogasne zajednice.

Clanak 26. propisuje stupanje na snagu i po&etak primjene ovoga Zakona.



